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Введение
За последние 3 года в сфере государственного экологического надзора

произошли большие изменения. А именно - введение риск-ориентированного
подхода и наилучших доступных технологий. В 2016 году Постановлением
Правительства РФ было введено понятие «риск-ориентированного подхода» при
организации государственного надзора, в том числе – экологического. Данным
постановлением регламентируется перечень категорий риска. Всего выделяют
шесть категорий риска. Предприятия, относящиеся к категориям с I по III
подлежат плановой проверке 1 раз в период, установленной положением о
лицензии на пользование недрами. Так же эти предприятия должны внедрять на
своем производстве наилучшие доступные технологии (НДТ), иначе при
повышении категории риска или нахождении в категории I предприятие может
быть лишено лицензии на производство работ. Любой горнопромышленный
объект, в том числе шахта – может быть отнесен к I-II категории риска.
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Результаты
На блок-схеме ниже отражается иерархия

взаимоотношений современного законодательства в
сфере экологического надзора, угледобывающего
предприятия, его возможностей по разработке НДТ и
ветвей решений в соответствии с риск-ориентированным
подходом. Законодательная надстройка регулирует
отношение шахты в области природоохранной
деятельности.

Компания, разрабатывающая проект НДТ должна
оценить соответствие проекта основным принципам
наилучших и доступных технологий:

Снижение негативного воздействия на окружающую
среду. Утилизация отходов, уменьшение зоны подработки
земной поверхности, снижение выбросов и сбросов
загрязняющих веществ, снижение воздействия на
геодинамическую обстановку на длительную перспективу;

Увеличение уровня безопасности эксплуатации
шахты. Снижение рисков возникновения
газодинамических явлений (более спокойная
геодинамическая обстановка), снижение водопритоков в
шахту, снижение газовыделения, охрана
подрабатываемой земной поверхности;

Рациональное освоение ресурсов. Повышение полноты
извлечения угля, использование выработанного
пространства, использование шахтного метана и другое;

Экономическая эффективность. Дополнительные
прибыли от продажи угля (при наиболее полном его
извлечении), или других ресурсов, экономия на платах за
негативное воздействие на окружающую среду, экономия
на платах за переселение жителей с подработанных
горными работами территорий, дополнительные
недополученные прибыли.

Заключение
В настоящий момент риск-ориентированный подход при экологическом надзоре в сфере добычи и обогащения угля еще не
применяется. Его широкое внедрение намечено на 2020 год, параллельно с этим начнут исчисляться новые дополнительные
коэффициенты за НВОС. Вместе с тем, ведется работа в области разработки методики риск-ориентированного подхода: разработан
информационно-технический справочник по НДТ, обсуждение данного направления предусмотрено в рамках рабочих групп НТС
Минэнерго РФ. В ближайшем будущем современное законодательство в области экологического надзора оставит два выхода
угледобывающему предприятию: либо вероятность прекращения эксплуатации недр или 25-ти и 100 кратные платы за НВОС, либо
разработка проектов, связанных с внедрением НДТ, что окажется значительно дешевле дополнительных плат за НВОС.


